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10 Fragen zum Denkmalschutzrecht in Bayern

1. Welche Behorden sind fur den Denkmalschutz zustandig?

Untere Denkmalschutzbehorden

In Bayern sind zunachst die Unteren Denkmalschutzbehérden zustandig. Dazu gehdren die
Landratsamter, die kreisfreien Stadte und die GroRen Kreisstadte (z.B. Neumarkt
i.d.OPf.).

Hier erhalten Eigentumer, Bauherren, Planer und Architekten Auskunft Gber das
Baugenehmigungs- und Erlaubnisverfahren nach dem Denkmalschutz sowie Informationen
zu Fordermaoglichkeiten, zur denkmalgerechten Instandsetzung von Gebauden oder zur
Nutzung eines Baudenkmals.

Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege

Das Bayerische Landesamt fur Denkmalpflege (https://www.blfd.bayern.de/) ist eine
Fachbehorde, deren Aufgabe es ist, die Denkmaler Bayerns als kulturelle Zeugnisse der
Vergangenheit fir die Zukunft zu bewahren. Denkmalerforschung und -erfassung gehéren
ebenso zu den Aufgaben des Bayerischen Landesamts flir Denkmalpflege wie die Pflege
von Bau-, Kunst- und Bodendenkmalern und die Beratung von Denkmaleigentiimern.

Hohere Denkmalschutzbehorden

Zu den Héheren Denkmalschutzbehérden zahlen die Regierungen, wahrend die Oberste
Denkmalschutzbehoérde das Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst ist.

Als beratendes Gremium fungiert der Landesdenkmalrat, der sich aus Experten
verschiedener Fachrichtungen zusammensetzt.
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2. Wie erfahre ich, ob ein Gebaude ein Denkmal ist?

Bayerischer Denkmal-Atlas

Baudenkmaler und Bodendenkmaler werden in die Denkmalliste eingetragen, die vom
Landesamt flr Denkmalpflege gefiihrt wird und 6ffentlich einsehbar ist. Fur Bayern sind die
Denkmaler im Bayerischen Denkmal-Atlas (https://geoportal.bayern.de/denkmalatlas/) zu
finden.

Hier kann man sich tber die aktuellen Bau- und Bodendenkmaler und Ensembles in Bayern
informieren. Die Aktualisierung erfolgt taglich.

Ohne gesonderte behordliche Anordnung steht ein Gebaude unter Denkmalschutz, wenn es
die Merkmale erflillt, die in Art. 1 Denkmalschutzgesetz (DSchG,
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayDSchG?hi=true) beschrieben sind. In
Zweifelsfallen ist eine Anfrage bei der zustandigen Denkmalschutzbehoérde oder beim
Landesamt zu empfehlen.

3. Kann man sich gegen die Eintragung oder Nichteintragung
eines Gebaudes in die Denkmalliste wehren?

Die Eintragung in die Denkmalliste kann nicht mit einem Rechtsbehelf angefochten
werden. Wenn aus konkretem Anlass die Denkmaleigenschaft eines Bauwerks strittig ist,
kann unter bestimmten Voraussetzungen eine Feststellungsklage zum Verwaltungsgericht
zulassig sein. Das gleiche gilt, wenn ein Eigentimer die Eintragung seines Bauwerks in die
Denkmalliste erreichen mochte (z.B. aus steuerlichen Grinden).

4. Was ist zu tun, wenn auf einem Grundstuck bei Erdarbeiten
Gegenstande gefunden werden, die vermutlich aus
vorgeschichtlicher Zeit stammen?

Nach dem Bayerischen Denkmalschutzgesetz sind neu entdeckte Bodendenkmaler der
Unteren Denkmalschutzbehérde oder dem Landesamt flir Denkmalpflege zu melden. Dies
gilt sowohl fur bewegliche archdologische Funde (z.B. antike Minzen, Scherben) als auch
fur alle im Gelande noch sichtbaren archaologischen Strukturen und sonstige Hinweise auf
Bodendenkmaler (z.B. Mauerreste 0.3.)

Zu der Meldung sind nicht nur der Eigentimer des Grundstticks, sondern auch ein Pachter,
der Bauunternehmer und der bauleitende Architekt verpflichtet (Art. 8 Abs. 1 DSchG).
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5. Was ist vor Beginn von Bauarbeiten an einem Gebaude zu
beachten, das in die Denkmalliste eingetragen ist?

Denkmalschutzrechtliche Erlaubnis

Bei Gebauden, die in die Denkmalliste eingetragen sind, ist die Denkmaleigenschaft
vorsorglich zu unterstellen. Jede Veranderung des Gebaudes, sei es aulden oder innen,
muss von der Denkmalschutzbehdrde mit einer denkmalschutzrechtlichen Erlaubnis vorher
genehmigt werden. Vor der Entscheidung der Denkmalschutzbehoérde Uber den
Erlaubnisantrag holt sie Ublicherweise die fachliche Stellungnahme des Landesamts als
beratende Denkmalfachbehdérde ein.

Erlaubnispflichtig sind nicht nur Arbeiten an dem denkmalgeschiitzten Gebaude selbst: “Der
Erlaubnis bedarf auch, wer in der Nahe von Baudenkmalern Anlagen errichten, verandern
oder beseitigen will, wenn sich dies auf Bestand oder Erscheinungsbild eines der
Baudenkmaler auswirken kann.” (Art. 6 Bayerisches Denkmalschutzgesetz)

Baugenehmigung

Wenn die Baumalinahme gleichzeitig einer Baugenehmigung bedarf, entscheidet die
Bauaufsichtsbehorde gleichzeitig Uber die denkmalschutzrechtliche Erlaubnis.

Fir Eingriffe in Bodendenkmalern und dort, wo solche zu vermuten sind, ist ebenfalls eine
gesonderte Erlaubnis erforderlich, die nicht durch die Baugenehmigung ersetzt werden
kann.

Vor einer baulichen MaRnahme sollte friihzeitig mit der Denkmalschutzbehérde Kontakt
aufgenommen werden, welche Bauvorlagen einzureichen sind.

6. Was bedeutet ,Ensembleschutz*?

Beim Begriff “Ensembleschutz” geht es um die Erhaltung einer Gruppe von Gebauden, die
auf Grund ihres Zusammenspiels als erhaltungswiirdig erachtet und geschiitzt werden sollen,
z.B. ein Ortskern, ein Platz oder eine Klosteranlage. Das Erscheinungsbild des Ensembles
wird gepragt durch die einzelnen Elemente und ihren rdumlichen Zusammenhang.

Zu einem Ensemble gehdren damit alle Gebaude dieser Einheit, auch wenn sie selbst keine
Baudenkmaler darstellen. BaumalRnahmen an allen Gebduden eines Ensembles bedirfen
der Erlaubnis, wenn sich die Malinahme auf das Erscheinungsbild des Ensembles
auswirken kann (z.B. BaumafRnahmen an der Fassade oder am Dach).

Neubau innerhalb eines Ensembles

Da innerhalb eines Ensembles sowohl denkmalgeschitzte als auch nicht
denkmalgeschutzte Gebaude vorhanden sein konnen, sind bei einem Wiederaufbau oder
Neubau die Belange des Denkmalschutzes vorrangig zu beachten. Ein Neubau zwischen
denkmalgeschitzten Gebauden sollte deren Gestaltungsmerkmale aufnehmen.
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7. Welche sonstigen Rechtsfolgen kann die
Denkmaleigenschaft eines Gebaudes haben?

Information Uber die Denkmaleigenschaft

Wer ein denkmalgeschiitztes Gebaude verkaufen oder verpachten will, darf den Erwerber/
Pachter nicht wissentlich oder grob fahrlassig tUber die Denkmaleigenschaft falsch
informieren. Andernfalls kann der Vertragspartner unter Umstadnden vom Vertrag
zurlicktreten oder Schadensersatzanspriiche geltend machen.

Erhaltungspflicht

Der Eigentimer hat aulerdem eine sogenannte Erhaltungspflicht und muss sich um
Instandsetzung, Instandhaltung und die Beseitigung von Gefahren kimmern, “soweit ihm
das zuzumuten ist”. (Art. 4 Bayerisches Denkmalschutzgesetz)

Uber die Frage, was Eigentlimern zuzumuten ist, entbrennt jedoch haufig Streit.

8. Was passiert, wenn gegen das Denkmalschutzgesetz
verstolRen wird?

Wenn beispielsweise eine Baumalinahme an einem Denkmal ohne behérdliche Erlaubnis
durchgeflhrt wird, kann dies zweierlei Reaktionen auslésen: Zum einen kann die
Denkmalschutzbehdrde den Bau einstellen und die Einholung einer Erlaubnis verlangen.
Zum anderen kann die Denkmalschutzbehdérde ein Ordnungswidrigkeitenverfahren
einleiten und gegebenenfalls ein Buldgeld verhangen. Ordnungswidrig handelt aber nur
derjenige, der vorsatzlich oder fahrlassig gegen gesetzliche Vorschriften oder behdrdliche
Anordnungen verstoft.

9. Kann die Denkmalschutzbehorde die Sanierung eines
verfallenen Bauwerks anordnen?

Verpflichtung zu Mallnahmen

Nach Art. 4 Abs. 2 DSchG kénnen ,bestimmte ErhaltungsmalRnahmen® angeordnet werden,
soweit sie im Einzelfall dem Betroffenen wirtschaftlich zumutbar sind. Eine
Komplettsanierung kann vom Eigentimer in der Regel nicht verlangt werden. Zulassig ist
jedoch eine Anordnung, die den weiteren Verfall eines Bauwerks aufhalten kann.

Duldung

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Denkmalschutzbehoérde
Instandhaltungsmafnahmen auch gegen den Willen des Eigentiimers selbst durchfihren.

Rechtsanwalt Dr. iur. Bernd Séhnlein, RingstralBe 7, 92318 Neumarkt
www.ra-kanzlei-soehnlein.de



In diesem Fall ist der EigentUmer dazu verpflichtet, die MalRnahmen zu dulden bzw. auch
finanziell dafir aufzukommen.

10. Welche Anordnungen und Auflagen sind dem Eigentimer
eines Gebaudes zumutbar?

Was die Denkmalschutzbehdrde vom Eigentumer fordern kann, hangt von verschiedenen
Faktoren ab. Wenn die Behorde von sich aus Instandhaltungsmaflinahmen anordnet, hat sie
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Betroffenen zu berlcksichtigen. Beabsichtigt
der Eigentimer selbst, das Bauwerk umzubauen oder abzureien, ist eine objektbezogene
Betrachtungsweise anzustellen: Wirden oder werden die Einnahmen nach einer Sanierung
ausreichen, um die Kosten flur die Sanierung abzudecken? Ist eine behdrdliche Anordnung
unzumutbar, kann sie gleichwohl rechtmafig sein, wenn ein zwingendes o6ffentliches
Interesse an der Erhaltung des Denkmals besteht. In diesem Fall erhalt der Eigentimer eine
Entschadigung.

Rechtsanwalt Dr. iur. Bernd Séhnlein, RingstralBe 7, 92318 Neumarkt
www.ra-kanzlei-soehnlein.de



